COMUNA FRINCESTI

Anexa nr.2? la Strategia An;.rco‘rnpne

Aprobat pmnar

SETURILE DE INDICATORI DE PERFORMANTA, RISCURILE ASOCIATE OBIECTIVELOR S1 MASURILOR

STRATEGIE S1 SURSELE DE VERIFICARE

Obiectiv I: Cregterea gradulai de implementare a mbsurilor anticorupie la nivelul instituiei §i a celor subordonate/coordonate/afiate sub autoritate, precum gi a intreprinderilor publice

Misuri

Indicatori de performangi

Riscuri

Surse de verificare

11 Adoptarea declaratiei de aderare la valorile
fundamentale, principiile, obicctivele 5i mecanismul de
monitorizare a SNA, diseminarea sa n cadrul instituiei si
comunicare acesteia MDRAPFE

Declaragia de aderare
Transmiterea declarapiei catre MDRAPFE

Reticenti in semnarea/ asumarea
documentului de catre conducerea institutiei

Document aproba
Publicarc pe site
Bazi de date Comuna Frincesti

1.2 Descmnarca cgordonatorului $i a unei perspane
responsabile de implementarea  Strategici  Nationale
Anticoruptie 2016 — 2020

Dispozitie emisi
Transmiterea
MDRAPFE

dispozifiel  primarului  citre

Intdrzieri in  desemnarca/ reactualizarea

componeniei grupului de lucru

Document aprobat
Lista de distributie
Baza de date Comuna Frincesti

1.3Consultarea angajafilor in procesul de elaborare a
planului de integritate

Numarul de angajapi consultafi cu privire la
elaborarea planului de integritate

Caracter formal al consultirii
Neparticiparea/neimplicarea angajafilor

Minuta
Propuneri primite de 1a angajati

1.4 Aprobarea i distribuirea Tn cadrul institugiei a planului
de integritate, precum §i publicarea documentului pe site-
ul institugiei

Plan de integritate aprobat $i diseminat (¢-maif,
lista de difuzare, sedinji)

Numarul de angajai informati cu privire la
aprobarea planului de integritate

Modalitatea de informare a acestora (sedintd, e-
mail, lista de difuzare)

Plan de integritate publicat pe site-ul institugiei

Nedistributrea planului
Nepublicarea pe site

Plan de integritate aprobat
Minut¥circular¥e-mail/ listd de luare ta cunogtinga
Site comuna Frincesti

1.5 Identificarea si evaluarea riscurilor §i vulnerabilitatilor
la coruptic specifice institufiei pe baza metodologiei
¢laborati de clitre MDRAPFE

Numarul de riscuri §1 vulnerabilitdti la coruptie
identificate si evaluate

Caracterul formal al demersulut
Personal instruit insuficient pentru aplicarea
metodologiei

Rapoarte de evatuare a riscurilor §1 vulnerabilitatilor
la coruptie

1.6 Implementarca misurilor de remediere a

vulnerabilitatilor specifice identificate

Numar masuri de remedicre
Numar vulnerabiiiti{i remediate

Caracterul formal al demersului
Personal instruit insuficient pentre aplicarea
metodologiei

Raport privind misurile de remediere a

vulnerabilitatilor

1.7 Evaluarca anuald a modului de implementare a
planului  si adaptarea acestuia la  riscurile  §i
vulnerabilititile nou identificate §i transmiterea acesteia
ciitre MDRAPFE

Grad de implementare a planului de integritate
Maisuri noi introduse/ revizuite

Caracter formal al evaluarii
Neparticiparea/ neimplicarea angajapilor

Raport de evaluare
Bazi de date Comuna Frincesti

1.8 Autoevaluarea periodicd a gradului de implementare a
masurilor de transparentd institufionald i prevenire a
coruptiei (Anexa 3 la SNA — inventarul misurilor)

Date si informafii colectate pentru tofi indicatori
cupringi in inventar

Inexistenta unui  mecanism de  colectare
unitara a datelor

Raport de autoevaluare

19 Participarca la  activitatile de coordonare si
monitonizare 2 SNA si transmiterea contributiilor anuale
catre MDRAPFE

Rapoarte anuale

Numar persoane participante
platformei de cooperare

Numar persoane participante la misiunile tematice
de evaluare

la reuniunile

Transmiterea de date incomplete sauw cu
intarziere
Caracterul formal al demersulut

Raport anual
Minute reuniuni
Liste participanfi

1.10 Realizarea pe pagina de ivemet a institufiet a unei
secliuni dedicaie domentului integritate in carc vor fi
publicate: declaratia de aderare, planul de integritate,
rapoartele de autocvalvare, informafii, exemple de bune
practici, in domenie anticoruptic.

Sectiune distincta creatd pe website
Numir de materiale publicate

[ntarzieri in actualizarea informatiitor
Intérzieri in realizarea secfiunii/ incircarea cu
date a secpunii cauzate de supraincircarea cu
alte sarcini a personalului implicat

Lipsa personalului specializat

Pagina web 2 institujiei

111 Intensificarea activitdA{ilor de implementare a

sistemului de cnntral intemimananarial

Numa.r procedun elaborate

Caracterul formal al demersului

Procramul de dervoltare a sistemului de enntrol |



functii sensibtle la coruptic)
Gradul de brmitate a sistemulumi de control
intern/managenal

Proceduri de lucru aprobate

Functi sensibile inventariate

Registrul nscurilor

Raport asupra sistemului de control interm/managerial
ladatade 31.12.2017

1.12 Elaborarea si implementarca la nivelul institutiei de

Numarul procedurilor elaborate

Caracterul formal al demersului
Intarzieri in realizarea procedurilor cauzate de

Proceduri elaborate
Procese verbale intalniri

proceduri de sistem privind indicatorii anticorupie | Numarul proceduriior implementate
(procedurd privind declararea averilor, transparenta | Numarul procedurilor revizuite/ armonizate supraincircarea cu alte sarcim a personalului | Lista difuzare
decizionald, acces la informatii, date deschise, declararea implicat Rapoarte
cadourilor, evitarea situatiilor de conflicte de interese §i a
cazurilor de incompatibilitifi, avertizarea in interes public)

Cod de conduitd elaborat/actualizat, diseminat si | Caracterul formal al demersulut Rapoarte claborate

1.13 Elaborarea/ actualizarea/ implementarea codului de
conduitd la nivelul institufici §i a unit3ilor subordonate

implementat

Grad scazut de participare/ implicare a
angajafilor in procesul de elahorare/
actualizare a documentului

Lista de luare la cunostintd a prevederilor codulut de
conduitd

Avizier institutie

Pagina de internet a institutict

Chestionare de evaluare a gradului de cunoastere a
prevederilor codului aplicate personalului

1.14 Implicarca activa a consilicrului de etici in activitafi
de consiliere a personalului institutiei

Numar sedinte de consiliere

Numar activitafi de informare a personalului din
cadrul institufiei cu privire la normele de eticd
Numar funcfionari publici care au fost informali
prin intermediul acliunilor de informare in
domeniul normelor de conduita

Numar funcfionan publict care au solicitat
consiltere ctici

Numar spete care au constituit obiectul consilierin
etice

Numar raportiri cu privire la
normelor de conduita

Numar de instruiri [a care a participat consilierul
de eticd in vederea imbunitifini activitdjii in
domeniu

respectarca

Reticenfa/ lipsa de informare a personalului
de a se adresa consilierului de etica

Resurse  financiare  insuficiente  pentru
indeplinirea activiti{ii §i asigurarea accesului
la pregatire profesionali

Procedurd privind consilicrea eticd a functionarilor
publici
Raport privind respectarea normelor de conduitd

1.15 Implementarea, la nivelul institutici publice a unui
sistem de avertizare (“whistle-blowing™) a iregularit3tilor
si a posibilelor fapte de coruptic (cutie
postal3, adresa e-mail dedicati)

Numar regulamente intcrne armonizale cu
prevederile legi

Numar de proceduri elaborate

Numar avertizari in interes public depuse

Tipuri de fapte asupra carora s-au facut

avertizari in interes public

Neintelegerea conceptului de |, avertizare in
interes public”

Nedesemnarea persoanei/ structurii care sa
primeascl avectizirile in interes public
Neimplementarea mecanismului cu privire la
protectia avertizorilor de integritate

Lipsa de incredere a personalului/ cetatenilor
cu privire la protejarea identitafii celui care
semnaleazd nereguli

Site-ul institutiei

Cutie pogtald

Adresa ¢-mail dedicata
Procedura de  sistem
neregularitatilor

privind  semnalarea

1.16 Implementarea de sisteme unitare de management al
calitagii (tip 18O, CAF)

[nstrument  privind  managementul  calitdfii

implementat

Lipsa resurselor financiare $i umane

Documentul prin care este acordata certificarea

1.17 Sporirea instrumentelor/ mecanismelor de control in
organizarea examenelor/ concursurilor de promovare/
recrutare

Procedura interni elaborati i aprobata
Proceduri interna implementats

Numar de situatii de incilcare a normelor
Numar contestatii depuse

Sistermn de monitorizare audio/video functional

Lipsa resurselor financiare §i umane
Nerespectarea procedurii de citre personalul
desemnat in comisiile de concurs

Procedurh operahionali

Sistem de monitorizare audio/video
inregistrarile audio/video

Nr._ contestatii respinse/ solupionate favorabil

1.18  Revizuirea i  simplificarea  procedurilor
administrative inclusiv prin  dezvoltarea $1  utilizarea
solutiilor e-admunistrafie Tn vederea fumizarii serviciilor
publice online (Ex: eliberare autorizatii/ certificate online)

Numar procedun administrative simplificate
Numar de servicii publice fumizate online
Numar utilizatori

Frecvenla utilizari

Numar de c¢ertificate §1  autorizatii
trimestrial orin folosirea naii tehnalnen

emise

Nealocarea resurselor necesare (bugetare si
umane)

Intirziert in procesul de achizifii i
implementare a diferitelor solutii informatice
Cunogtinfe insuficiente la nivelul angajatilor
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Acte administrative adoptate in acest sens

Pagina web a institufiei

Timpul de furnizare a serviciului public turnizat
online

Rapoarte de activitate




1.19 Inrolarea la solutiile existente de tip e-guvernare, e-
administrare §i e-justitie ca platforme de accesare a
serviciilor publice de cilre cetdfeni (ex: e-guvermnare.ro,
ghiseul.ro)

Numar de sy jaccesate

Numar de ...¢ici furmizate prin intermediul
platformelor electronice

Numar de utilizatoni al servichilor publice online
incircate

Numar de procedur incarcate in platforme

Lipsa infrastructurii tehnice © personalulw
specializat
Sistem informatic neperformant

Acces limitat la internet

Site-ul institutiei
Platforme

Obiectiv 2: Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor 5i a beneficiarilor serviciilor publice

Miisuri

Indicatori de performanta

Riscuri

Surse de verificare

2.1 Organizarea/ derularea/ asigurarea participirii la
programe de crejtere a gradului de constientizare §i a
nivelului de educatie anticorupie a personaluiui propriu §i a
celul din structunle subordonate: (ex: sesiuni de instruire/
intalniri/ grupuri de lucro in domenii ca: achizifii publice,
eticd, consiliere eticd, management financiar, resurse umane,
disciplind in constructii, transparenf, acces la informatii de
interes public, declararea averilor, conflicte de interese,
incompatibilitati, sistem de control intem-managerial,
declararea cadourilor, pantouflage, avertizarea in interes
public, IT )

Numar programe deruvlate/ activitdfi de
formare

Numar participanti

Numar, module de curs derulate

Numar certificate de participare

Resurse financiare insuficicnte
Grad scazut de participare

Rapoarte de activitate
Liste de prezen(s
Certificate de participare/ absolvire

2.2 Asigurarea disemindrii de informatin privind riscurile §i
conseciniele faptelor de corupfie sau a incidentelor de
integritate. Punerea la dispozitia angajatilor a unor
indrumare legislative, ghiduri §i culegeri de spete, In
domeniul conflictelor de interese/ incompatibilitifilor gi
faptelor de coruptie savarsite de persoane din administragia
publica

Numar de angajai care au fost informati
Numar informiri transmise
Numar ghiduri/ brogun/ pliante elaborate

Tratarea cu superficialitate a activitatii de
diseminare a informatiilor

intirzieri cauzate de supraincircarea cu alte
sarcini a structurilor responsabile

Accesul limitat la culegeri de spete, ghidun
etc.

Note de informare

Ghiduri

Broguri

Pliante

E-mailun transmise

Liste de difuzare

Figiere publicate pe intranet

23 Orpanizarea de campanii de informare publicd/
dezbatery/ consultan/ sesiumi de informare/ conferinfe de
presd In vederea cresterii gradului de congtientizare $i a
nivelulvi de educajic anticorupgie in randul cetifenilor,
precum $i cu privire la drepturile $i obligatiile pe care acegtia
le au in raport ¢u institugia

Numar campanii derulate

Tipuri de mesaje

Evolutia percepfiei privind coruptia la nivelul
entitatii

Numar intalniri/ dezbateri/ consuliiri

Numar participanfi din partea comunitifii
locale

Tipuri de subiecte abordate

Numar recomanddri rezultate

Numar §i tipuri masuri adoptate

Resurse financiare insuficiente

Grad scidzut de participare a cetafenilor
Lipsa interesului  penttu  dialogul
reprezentan{ii comunitigii locale/ cetdfenii

cu

Rapoarte de activitate
Sondaje de opinie
Evaluari post-carmpanie
Site-ul institutici
Minute

Rapoarte activitate

2.4 Punerea la dispozitia publicului a unor modalitagi de
cvaluare a gradului de satisfactic a cetdfenilor cu privire la
conduita functionarilor/ personalulut si calitatea serviciilor
ofente (formulare, registru de sesizin, sesiziri on-line)

Numar sesiziri primite

Tipul faptelor asupra cirora se fac sesizin
Tiput masurilor administrative dispuse
Numar sesiziri fa comisia de disciplina
Numar chestionare aplicate

Resurse umane si financiare insuficiente

Site-ul institutici
Registrul de sesizani
Formulare

Raport de activitate

2.5 Derularea de campanii de constientizare, organizarea de

Numar campanii de congtientizare derulate

Nealocarea resurselor necesare (bugetare §i

Pagina web a institutiei

dezbateri publice periodice cu privire [a prevenirea corupfiel | Numar de dezbateri publice organizate umarne} Rapoarte de activitate
§i promovarea bunelor practici anticoruptic Numar bune practici discminate Nivel scizut de interes §i participare a | Presalocala
cetdfenilor
2.6 Realizarea unor proiecte/ activitifi avind ca obiectiv | Numar protocoale de colaborare incheiate Nealocarea resurselor necesare {bugetare si ; Pagina web a institutici
prevemirea corupfici, promovarea eticii, integnitdjii si bunei | Numar de proiecte/activitafi derulate umnanc} Rapoarte de activitate
guverndri in parteneriat cu societatea civild Numar gi  gradul de implicare a | Nivel scizut de participare/implicare a | Presalocali
reprezentangilor societifi civile in | reprezentanfilor entitatii publice Rezultatele proiectelor/activitifilor
proiectefactivitati
Obiectiv 3: Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisi la nivel local
Misuri Indicatori de performanti Riscuri Surse de verificare
3.1 Asigurarea functionalitani site-ului institugiei, publicarea | Numar de informatii publicate Resursd  financiard  insuficienti  Personal | Pagina de internet a institufiei
neinstruit Cetatent

$i actualizarea periodicd a informatilor publice destinate




3.2 Aducere la cunostingd publicd, prin intermediul site-ului
institutiei, a Agendei de lucru a conducerii institutiei

Agenda de ' 5ru publicad
Numar ap !zilnice

Furnizarea cu intirzierc 3
cuprinse in agenda Personal .

aformatiilor
.aincarcal cu

Pagina de internet a institutict

3.3 Asigurarea §i imbundtifirea accesului la informatii de
interes public i eficientizarea activiti{ilor aferente

sarcini Acces limitat la internct
Cetateni neinteresati
Numarul §i tipul de informatii de interes public | Furnizarea cu intirziere a | Pagina de internet a institutie

publicate din proprie inifiativd

Lista cu informattile publice din oficiu

Rata de raspuns la solicitii de informatii
{numir de rispunsuri/numir de solicitdri)
Numir rapoarte de evalware a implementirii
Legzii nr. 544/2001

Nurnir rapoarte de activitate ale institutiei

Programul de audiente pentru cetafeni

Numir de sanctiuni dispuse pentru Tncalcarca
obligatiilor de transparen{i decizionald §i de
asigurare a accesului ka informatii de interes
public prin publicarea acestora din oficiu

Rata de contestare in tnstant3 a deciziilor sau
masucilor adoptate

Rata de implementarc a
cuprinse in rapoartele anuale

recomandirilor

informatiilorsolicitatedecatre cetafeni
Neaplicarea sanctiunilor disciplinare pentru
nerespectarea  obligatiilor  legale  privind
accesul la informatii de interes public si a celor
privind transparcn{a

Statistica furnizatd in procesul de autoevaluare a
misurilor preventive
Rapoarte de  evaluarea
nr. 544/2001

Rapoarte de activitate ale institutiei publicate anual
Raport evaluare a cadrului legislativ §i institutional
privind transparenia (parte a sistemului misium
ternatice din cadrul sistemului de monitorizare SNA)

irnplementarii  Legi

Rapoarte de audit

Hotérin judecitoresti

3.4 Asigurarea respectirii prevederilor legale in ceea ce
priveste transparenfa procesului decizional §i legislativ

Numdér proiccte de acte normative postate pe
site-ul institutiei

Numar consultari publice organizate

Numdr propuneri primite din partea publicului
Numir rapoarte de evaluare a implementarii
Legii nr. 52/2003 publicate

Numinsi si tipul de sanctiuni dispuse pentru
incilcarea obligatilor previzute de Legea nr.
52/2003

Fumizarea cu intdrziere a informatiilor
solicitatedecétre
cetateni

Neaplicarea sanctiunilor disciplinare pentru
nerespectarea  obligatilor  legale  privind
accesul la informatii de interes public §i a celor
privind transparcnfa

Pagina de internet a institutiei
Statistica furnizati in procesul de autoevaluare

Rapoarte de  cvaluarea implementarii  Legii

nr.52/2003

Minute ale sedintelor de consultare organizate

3.5 linformarea in presa locala, transmiterea in direct sau
inregistrarea  gedintelor Consiliului Local in  vederea
transmiterit lor citre public

Numir de sedinte ale Consiliului Local
inregistrate in vederea transmiterii lor citre
public

Neinregistrarea sedinjelor Consiliului Local

Pagina de intemet a institufiei
Presa locala
Posturi de televiziune locale

3.6 Publicarea informatiilor dc interes public in format
deschis (editabil- doc. XIs) ce pot fi utilizate in mod liber,
reutilizate §i redistribuite de citre oricine

Numar de seturi de date publicate in format
deschis.

Nealocarea resurselor umane si financiare.
Lipsa interesului pentru publicarea
informatiilor in format deschis

Inexistenta unei pagini web a institutiei

Pagina web a institufici

3.7 Publicarea informatifor de interes public conform
standardului peneral din Anexa 4 la SNA

Numar de informatii publicate

Lipsa resurselor financiare §i umane

Pagina web a institutiei

3.8 Publicarea de seturi de date pe portalul data gov.ro

Numar de seturi de date publicate pe portalul
data_gov 1o

Mealocarea resurselor umane si financiare.
Lipsa informatiilor/cunostinielor in domeniu
Lipsa interesuluz pentru publicarea
informatiilor in format deschis

Portalut data gov.ro

3.9 Publicarea sitvatiilor financiare, buget, datoric publica,
indicaton

Informafii publicate cu privire la situabile
financiare trimestriale si anuale, buget, datorie
publica, indicatori de efcienta si performanta

Lipsa informatiilor cu privire Ja sitvatidle
financiare trimestriale si anuale, buget, datorie
publica, indicatori de eficienta si performanta
Lipsa resurselor/ resurse insuficiente pentru
realizarea acestora.

Pagina web a institugiei

3.10 Realizarea pe pagina de internet a institufiel a unei

Numar de documente in domeniu publicate

Intdarzieri in publicarea dncumentelne

Cartivemn vasdinetst Mo aice #. 4




310 Realizarea pe pagina de intemet a institugiei a unei
seciiuni cu tema achizipi publice unde vor fi publicate toate
procedurile de achizific publici i contractele incheiate

Numar de docemente in domeniu publicate
Pagina de internet actualizata periodic

Intarzien in publicarea documentelor

Sectiune realizata - Pagina de internet a instifufici
Documente Tn domemniu publicate

3.11 Realizarea pe pagina dc intemnet a institufici a unci
sectiuni in care vor fi publicate informatii despre proiectele

Numarnul de informatii publicate
Pagina de internct actualizata periodic

Intérzieri in publicarea documentelor

Sectiune realizat - Pagina de internet a instituiei
Documente in domeniu publicate

nationale/ fonduri curopene, aflate in implementarc si o
perspectivi

finantate din programe nafionale/ fondun europene
incheiate, aflate in implementare §i in perspectivil
3.12 Realizarea §i difuzarea unui buletin informativ | Numar de edifii ale buletinului informativ Tntarzieri in publicarea buletinului informativ Buletin informativ
(electronic/ fizic) despre proiectele finanate din programe E-mailuri
Adrese

3.13 Organizarea de fntdlnir/ dezbateri/ consultin cu
reprezentantii comunitaii locale/ cetatenii cu privire la
priorititile comunititii

Nealocarea resurselor necesare

Lipsa interesului  pentru  dialogul cu
reprezentanjii comumitdyii Jocale/ cetdjenii

Site-ul instrtutiei
Minute
Rapoarte activitate

3.14 Imbunatatirca strategiilor de comunicare pe teme
anticoruplie cu accent pe gestionarea relatiilor cu publicul §i
mass-media

Numar. de comunicate de presi
Numar de raspunsuri la solicitarile mass-media
Numar de emisiuni

Caracter formal al documentului
Nealocarea resurselor necesare

Strategii de comunicare actualizate

3.15 Publicarea pe pagina web a instituict/ presa locald a
anunfurilor privind concursurile/ examenele de recrutare si
de promovare

Numar de anunfuri publicate
Numar publicatii in care apare anuntul

Intirziert in publicarea documentelor

Anunturi
Adrese
Pagina de internet a institutici

Obiectiv 4;: Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Masuri

Indicatori de performantl

Riscuri

Surse de verificare

4.1 Consolidarea autonomiei operationale 2 structurilor de
control intern si constientizarea factorilor de decizie de fa
nivelul institutitlor implicate cu povire la rolul sistemutui de

Numarul de angajafi raportat volumul de
activitate
Resurse materiale alocate

Resurse umane si financiare insuficiente

Rapoarte anuale de activitate

institutiei

preventive anticoruptie

control intern/managenial Numarul de  recomandiri formulate/

implementate
42 Auditarea intermd, o datdi la doi ani, 2 | Numarul de recomandiri formulate Resurse umane insuficiente Rapoarte de audit
sistemului/mésurilor de prevemire a corupfiei la nivetul | Gradul de implementare 2 masunlor | Lipsa structurilor de audit intern Rapoarte de activitate

4.3 Aplicarea de sanciiuni disciplinare cu caracter disuasiv
pentru  incdlcarea standardelor etice g1 de conduitd
anticorupfic 1a nivelul tuturor angajagilor

Numarul de sesizin primite

Numarul sesiziri  solutionate/in - curs  de
solufionare

Numarul si tipul de sanctivni dispuse

Numarul de decizii ale comisiei de disciplina
anulate sau modificate in instan{i

Numarul de persoane care au savérsit in mod
repetat abateri

Caracter formal al activititn comisiei de

disciplina

Pregitire/informare insuficienta a personalului
Practica  adoptdrii celor mai  ugoare
sancliuni/nesanctionarii

Decizii ale comistei de disciplina

4.4. Publicarea/ difuzarea penodicd a unui raport privind
sanctiunile disciplinare

Numarul de rapoarte publicate/ difuzate

Intérzieri in publicare/difuzare

Raport publicat pc refcaua intranet
Lista difuzare
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